EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere leqgislativa de modificare a Leqii nr.215/2001 privind
administratia publica locala

Actuala legislatie referitoare la administratia publica locala
prevede conditii diferite de atribuire a unor functii, in raport cu
vacantarea acestora. Concret, este vorba despre faptul ca
presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sunt alesi cu
votul secret al majoritatii consilierilor in functie, iar eliberarea
acestora din functie poate avea loc doar prin votul secret a cel
putin doua treimi din numarul cosilierilor $i numai daca au fost
emise- in decurs de trei luni- cel putin trei dispozitii care ulterior
au fost anulate de catre instanta de judecata. Cumularea
conditiei referitoare la majoritatea de doua treimi cu conditia ce
prevede existenta dispozitiilor anulate irevocabil conduce la
concluzia ca, in realitate, revocarea devine aproape imposibila.

Neajunsul acestei situatii consta nu atat in faptul ca nu se
asigura simetria juridica intre atribuirea functiei si revocarea
acesteia, ci in consecintele grave ce decurg de aici, respectiv
cazuri de coruptie, proasta gestionare a banului public si,
adesea, traseism politic.

Experienta din ultimii ani demonstreaza ca acest tip de
imunitate este profund nociv si ca banul public nu trebuie sa fie
gestionat de persoane care nu pot fi trase la raspundere in mod
operativ, astfel incat dimensiunea unor eventuale prejudicii sa
fie cat mai mica.



Presedintele unui consiliu judetean gestioneaza bani
colectati sub forma impozitelor si taxelor, de la persoane fizice
si juridice. Tocmai de aceea, este o chestiune de respect fatd de
cetateni ca acest ordonator de credite sa fie supus controlului,
care sa fie efectuat de alesii cetdtenilor, respectiv de citre
consilierii judeteni, iar prima conditie ca acest control sa fie
posibil consta tocmai in existenta posibilitatii de revocare din
functie.

Nu este vorba aici despre indepartarea din functie ca
urmare a schimbarii Guvernului sau a regruparii unor forte
politice, pentru ca este in interesul oricarui partid sa-si poata
inlocui reprezentantii, atunci cand acestia au o prestatie
ineficienta sau defectuoasa.

Consecintele mentinerii unor asemenea reglementari au
avut si pot avea oricand conotatii politice. Pe fondul absentei
controlului exercitat de consilieriy care presupune si
posibilitatea revocadrii, a fost indusa ideea ca autoritatile
administratiei locale primesc fondurile banesti nu de la consiliile
judetene, ci de la presedintele consiliului judetean, personal.
Prin urmare, a aparut tendinta ca primarii localitatilor sa se
inscrie in partidul pe care-l reprezinta presedintele consiliului
judetean. S-ar putea spune ca nivelul nepermis de mare al
traseismului politic din Romania isi are originea chiar in aceasta
reglementare.

in comparatie cu cele prezentate mai sus, membrii
Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului pot fi
revocati inainte de expirarea mandatului, cf. art.64, alin. 2 din
Constitutia Romaniei- prin votul majoritatii parlamentarilor. Prin
urmare, o persoana care detine o functie in cadrul Parlamentului
si nu gestioneaza fonduri publice poate fi schimbata din functie
cu usurintd, in timp ce o persoana care detine o functie in



consiliul judetean si poarta raspunderea pentru utilizarea unor
importante valori banesti, nu poate fi schimbata din functie prin
revocare- situatia fiind, in mod evident, anacronica.

Tindnd seama de aceste argumente, propunem ca
presedintele si vicepresedintii consiliilor judetene sa fie alesi
prin votul secret al majoritatii consilierilor judeteni, iar eliberarea
din functie sa se faca in aceleasi conditii.

Prin analogie, propunem ca viceprimarul sa fie ales cu
votul secret al majoritatii consilierilor locali, iar eliberarea din
functie sa aiba loc in aceleasi conditii, fara ca acesta sa-si piarda
calitatea de consilier, dobandita initial.

Avand in vedere argumentele prezentate, am elaborat
prezentul proiect de lege anexat, care vizeaza modificarea Legii
nr.215/2001 privind administratia publica locala.
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La adresa dumneavoastrd nr.20/2444/M.A.V. din data de 10.03.2005, prin care ne cereti punctul de
vedere asupra implicatiilor bugetare generate de propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.215/2001 a administratiei publice locale, va comunicdm urmatoarele:

in ipoteza unei sedinte lunare de consiliu local, respectiv judetean, cheltuielile suplimentare generate de
modificarile vizate se prezinta dupa cum urmeaza:

Nr. Functia Numaér Indemnizatii
Ord. persoane | Lunare/sedintd
| Viceprimar al Capitalei 2 4.766.300
2 Vicepresedinte al consiliului judetean (categoria I) 50 109.227.500
3 Vicepresedinte al consiliului judetean (categoria II) 32 65.656.000
4 | Viceprimar de municipiu (cu peste 320000 de locuitori) 7 12.999.000
5 Viceprimar de municipiu (categoria [) 10 17.284.000
6 | Viceprimar de municipiu (categoria II) 15 23.783.250
7 | Viceprimar de municipiu (categoria III) 77 112.192.850
8 Viceprimar de orag (categoria [) 2 2.667.200
9 Viceprimar de oras (categoria [I) - 92 111.715.600
10 | Viceprimar de oras (categoria III) 115 126.500.000
11 Viceprimar de comuna (cu peste 15000 de locuitori) 1 937.000
12 Viceprimar de comuna (categoria I) 157 136.064.050
13 Viceprimar de comund (categoria II) 1309 1.012.838.750
14 | Viceprimar de comuna (categoria III) 1353 921.325.350
TOTAL GENERAL 3222 2.657.947.250

Din cele sus-aratate rezultd ci, anual, acest efort bugetar se va ridica la valoarea de 31.895,4 milioane lei.
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